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MENADZMENTU
FEDERALNOG MINISTARSTVA PRAVDE

NEOVISNO REVIZIJSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju financijskih izvjes¢a Federalnog ministarstva pravde, iskazanu na
stranicama 1 do 5, za godinu koja je zavrSila 31.prosinca 2005.godine. Za ova izvjesca
odgovornost snosi menadzment Federalnog ministarstva pravde. Nasa odgovornost svodi se na
izraZavanje miSljenja o tim financijskim izvjes¢ima na temelju provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili, na temelju ovlas¢enja sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH("SI.
novine FBIiH", broj 22/06 ), a sukladno INTOSAI medunarodnim standardima. Ovi standardi
zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruzi razumno uvjerenje o tome ima li u
financijskim izvje$¢ima znacajnih pogreSaka kao i da li su financijske transakcije izvrSene
sukladno zakonskim propisima. Revizija je ukljudila ispitivanje, testiranje i prikupljanje dokaza
koji potkrepljuju iznose i objave u financijskim izvje$¢ima. Revizija je takoder obuhvatila ocjenu
primjenjenih ratunovodstvenih nacela i vrednovanje sveukupne prezentacije financijskih izvjesca i
ocjenu primjene propisa. Vjerujemo da je provedenom revizijom prikupljeno dovoljno dokaza
kako bi se stvorili pouzdani temelji za izrazavanje naseg misljenja.

3. Nakon obavljene revizije financijskih izvjeséa Federalnog ministarstva pravde, skre¢emo
pozornost na sljedece :

e nedovoljno funkcionisanje sustava internih kontrola kod funkcionisanja Sektora
izvrsenja kriviénih sankcija u dijelu nevrsenja nadzora nad radom Kazneno-popravnih
zavoda, kako je predvideno odredbama Zakona o izvrSenju Kkrivi¢nih sankcija u FBiH,
Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave i Pravilnika o
unutranjoj organizaciji, isplate viSe sredstava za naknade uposlenih od planiranog po
uposlenom, kao i nevrsenje kontrole utroska goriva.

4. Po naSem miSljenju, financijska izvjeS¢a, osim za navedeno u prethodnoj to¢ki, daju istinit i
fer pregled o financijskom stanju i rezultatima djelatnosti, korisnika prorac¢una Federalnog
ministarstva pravde za godinu koja je zavrsila 31.12.2005.godine.

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié, dipl. oec. Mr. sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl.oec.
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1ZVJESCE
O IZVRSENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESCA
FEDERALNOG MINISTARSTVA PRAVDE
NA DAN 31.12.2005.GODINE

1 UvOD

Federalno ministarstvo pravde (u daljem tekstu Ministarstvo) utemeljeno je sukladno Zakonu o federalnim
ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave («Sl. novine FBiH», broj 19/03).

Ministarstvo obavlja upravnu, stru¢nu i drugu djelatnost utvrdenu Zakonom o federalnim ministarstvima i
drugim tijelima federalne uprave koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti Federacije u oblastima
pravosudnih institucija i uprave, upravnog nadzora nad radom pravosudne uprave i federalnih tijela uprave,
udruzenje gradana, oblast kancelarijskog poslovanja, upravhog nadzora i izvrsenja krivi¢nih sankcija, kao i
vrsenje upravnih poslova koji ne spadaju u djelokrug drugih federalnih organa uprave.

Unutranja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutranjoj organizaciji broj 01-
21/05 od 07.04.2005.godine, na koji je suglasnost dala Vlada FBiH dana 07.04.2005 godine aktom V broj:
181/2005.

Sredstva za rad Ministarstva obezbjeduju se u federalnom proracunu..

Broj uposlenih u Ministarstvu na dan 31.12.2005. godine je bio 27, a Prora¢unom za 2005. godinu odobrena
su sredstva za 43 uposlenika.

SjediSte Ministarstva je u Sarajevu, U ulici Valtera Peri¢a 15.

2 OSVRT NANALAZE REVIZIJE FINANCIJSKIH IZVJESCA

Revizijom financijskih izvjes¢a za 2005. godinu i sukladnosti djelatnosti sa zakonskim propisima,
konstatovano je da je Ministarstvo postupilo po datim preporukama u prethodnim revizijama koje se odnose
na: obracun i isplatu plac¢a uposlenih, pravdanje izdataka za sluzbena putovanja i placanje troskova sluzbenih
mobilnih telefona.

Medutim, Ministarstvo nije postupilo u potpunosti po datim preporukama u dijelu koje se odnosi na pracenje
utroska goriva po vozilima.

3 CILJ REVIZIJE

Cilj revizije financijskih izvjesca je da omoguci revizoru da izrazi misljenje o tome da li su financijska
izvjes¢a pripremljena, u svakom znacajnom pogledu, sukladno zakonskoj vazecoj regulativi. Revizija je
planirana i izvrSena sa ciljem pribavljanja realni temelja da li financijska izvjes¢a odrazavaju tocan i istinit
prikaz djelatnosti tokom godine i stanja na kraju godine. Revizija ¢e utvrditi: da li su preduzete sve mjere za
osiguranje, ubiranje i uvanje javnih prihoda i da li se Ministarstvo pridrzavalo zakona i instrukcija koje se
odnose na nju; da li su isplate javnih rashoda ili koriStenje javnih prihoda vrSene po odgovarajucim
ovlas¢enjima i za svrhe za koje je dato ovlascéenje.

Cilj revizije je postizanje transparentnosti u radu Ministarstva kao i javna odgovornost menadzmenta za

zakonitost rada, uspjesno i efikasno obavljanje odnosno sprovodenje postavljenih ciljeva Sto ¢e se utvrditi
uvidomu djelatnost Ministarstva.
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Revizija, takode, ukljucuje davanje preporuka za dalji rad, sa posebnim naglaskom na §to efikasniju i
ekonomicniju zastitu imovine i troSenje sredstava, kao i stvaranje podloge za uvodenje, primjenu i $to
efikasniji rad interne kontrole.

4 NALAZI | PREPORUKE

a) MenadZment i sustav internih kontrola

Sukladno ovlas¢enjima naredbodavac za izvrsenje financijskog plana Ministarstva je Ministar koji rukovodi
Ministarstvom.

U postupku revizije konstatovano je da je Ministarstvo donijelo potrebna akta sukladno
Smjernicama za uspostavu i jacanje sustva internih kontrola, ali da nije u potpunosti funkcionisao sustav
internih kontrola kod funkcionisanja Sektora izvrsenja kriviénih sankcija u dijelu nevrSenja nadzora nad
radom Kazneno-popravnih zavoda, kako je predvideno odredbama Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija u
FBiH, Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave i Pravilnika o unutranjoj
organizaciji.

Takoder, sustav internih kontrola nije funkcionisao u potpunosti kod isplata sredstava za naknade uposlenih
po uposlenom, kontrole utroska goriva za sluzbene automobile, odnosno nisu doneseni normativi Kojima bi
se vrsila stvarna kontrola utroska goriva.

lako je u predmetnoj godini postignut napredak u funkcionisanju sustva internih kontrola, smatramo
da isti treba obuhvatiti sve segmente rada i procese odludivanja, a sve u cilju poslovanja sukladno
zakonskim propisima, zastite imovine, tocnosti i potpunosti ra¢unovodstvenih evidencija i pravovremenog
pripremanja pouzdanih financijskih izvjesca.

Potrebno je da Ministarstvo dosljedno primjenjuje donesene akte sukladno Smijernicama za
uspostavu i jacanje sustava internih kontrola, kako bi djelatnost bila sukladna postojeéim
zakonima i propisima, a posebno u dijelu obavljanja djelatnosti iz svoje nadleznosti.

b) Obavljanje djelatnosti iz nadleznosti Ministarstva

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju (Pravilnik o unutranjoj organizaciji, rjeSenja o postavljenju drzavnih
sluzbenika i namjeStenika), konstatovano je da u Sektoru izvrSenja krivi¢nih sankcija u kojem se vrSi
djelatnost koja se odnose na izradu prednacrta, nacrta zakona i drugih propisa, odluka, rjeSenja i drugih akata
koje se odnose na izvrSenje kaznenih sankcija, vrs$i nadzor nad radom svih Kazneno-popravnih zavoda, te
izvrSenje mjera sigurnosti, te poslovi u vezi uvjetnog otpusta i druge poslove na izvrSenju kaznenih sankcija,
kao i nadzor nad izvr$enjem kazne zatvora i kontrolu rada nad Kazneno-popravnim zavodima, popunjeno je
samo radno mjesto pomocénika ministra, dok radno mjesto federalnog inspektora ( dva izvrSioca ) i radno
mjesto stru¢nog saradnika za normativno pravne poslove, nije popunjeno.

Prema ¢lanku 152. i 153 Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija u FBiH, predvideno je da Ministarstvo vrsi
nadzor nad radom Kazneno-popravnih zavoda, u dijelu zakonitog i pravilnog postupanja sa osudenim
osobama, organizovanjem i radom ustanova, nacin odgoja osudenih osoba, stanja sigurnosti i samozastite,
funkcionisanja sluzbe osiguranja, sprovodenja zdravstveno-higijenskih mjera i ishrane i odijevanja osudenih
osoba. Ministarstvo nadzor vrsi preko ovlaséenih radnika ( inspektora) i o izvrSenom inspekcijskom
pregledu sastavljaju se pismeno izvjesée. Medutim,utvrdeno je da Ministarstvo nije vrsilo inspekeijski
nadzor.

Timu za reviziju nisu prezentirani izvjeS¢a o izvrSenom inspekcijskom pregledu ( nadzoru ) Kazneno-
popravnih zavoda, tako da ne mozemo potvrditi da je Ministarstvo vrSilo nadzor nad radom Kazneno-
popravnih zavoda, pogotovo imajuéi u vidu da radna mjesta federalnih inspektora nisu popunjena, a
predvidena su Pravilnikom 0 unutranjoj organizaciji.
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Da Ministarstvo sukladno Zakonom o izvrSenju krivicnih sankcija u FBiH vr$i nadzor nad
radom Kazneno-popravnih zavoda i da poduzme potrebne aktivnosti u cilju obavljanja
djelatnosti Sektora izvrSenja kriviénih sankcija.

C) IzvrSenje proracuna za 2005. godinu

Proracunom FBiH za 2005.godinu odobrena su sredstva Ministarstvu u iznosu od 3.679.286,00 KM, a
iskazana u iznosu od 1.397.387,00 KM, §to predstavlja ostvarenje 37,98 %.

Vlastiti prihodi u evidencijama kojima raspolaze Ministarstvo u 2005 godini i u Glavnoj knjizi Riznice
iskazani su u iznosu od 586.916,00 KM, a sastoje se od: prihoda temeljem usluga za polaganje stru¢nog
upravnog ispita, prihoda temeljem usluga za polaganje pravosudnih ispita, prihoda od prodaje knjiga «
Priruénik za polaganje stru¢nog upravnog ispita », prihoda od prodaje ¢asopisa « Pravna misao «, prihoda
temeljem polaganja notarskog ispita, prihoda po temelju uplate za udruzenja gradana i prihoda od uplata za
sticanje zvanja steCajnog upravnika.

Ministarstvo je sukladno sa Zakonom o Riznici u FBiH i Naputkom o izvrSavanju proracuna Sa
Jedinstvenog racuna Riznice izvrsilo usaglasavanje evidentiranih prihoda u pomoénim evidencijama sa
iskazanim prihodima u Glavnoj knjizi Riznice..

Rashodi i izdaci u 2005. godini, iskazani su u iznosu od 1.365.439,00 KM, odnose se na: bruto place i
naknade u iznosu od 372.406,00 KM, naknade troskova uposlenih u iznosu od 121.067,00 KM, doprinose
poslodavca u iznosu od 41.283,00 KM, izdatke za materijal i usluge u iznosu od 656.056,00 KM, tekuce
tansfere u iznosu od 24.627,00 KM i kapitalne grantove u iznosu od 150.000,00 KM.

Uvidom u dokumentaciju, utvrdeno je da su ostvareni izdaci u odnosu na odobrena sredstva manja za
2.221.847,00 KM. NeutroSena sredstva se odnose na ugovorene i druge posebne usluge u iznosu od
1.077.943,00 KM, a §to je rezultat u najveéem dijelu manjeg obima pruzenih usluga polaganja stru¢nog
upravnog ispita, odnosno manje prijavljenih kandidta za polaganje stru¢nih ispita, a samim tim i manja
isplata naknada komisijama u odnosu na planirana sredstva za navedene namjene.

Bruto place i naknade uposlenih realizovane su manje u odnosu na planirana sredstva za 287.599,00 KM,
a §to je posljedica odobravanja sredstava za veci broj uposlenih u odnosu na stvarno stanje. Usvojenim
Prora¢unom za 2005. godinu, Ministarstvu su odobrena su sredstva za place i naknade za 43 zaposlenika,
dok je stvarni broj uposlenih iznosio 27.

Naknade troskova uposlenih, iskazana su u iznosu od 121.067,00 KM, $to je manje u odnosu na odobrena
sredstva za 13.323,00 KM, a $to je posljedica odobravanja sredstava za veéi broj uposlenih u odnosu na
stvarno stanje.

Stvarni broj uposlenih u odnosu na planirani broj uposlenih iznosi 62,80 %, dok su naknade uposlenih u
odnosu na odobrena sredstva realizovane sa 90,10 %. Tim za reviziju konstatuje da je Ministarstvo utrosilo
viSe sredstava za naknade po uposlenom nego sto je odobreno sredstava po uposlenom, odnosno vise je
utroSeno sredstava po uposlenom za 1358,00 KM.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, utvrdena je isplata nagrada za rezultate rada za sve uposlene u neto
iznosu od 8.100,00 KM. Tim za reviziju ne moze potvrditi opravdanost isplata nagrada za rezultate svim
uposlenim za nadprosjeéne rezultate u periodu od najmanje Sest mjeseci neprekidno.

Da se sredstva koriste samo za namjene koje su odredene Proracunom i to do visine utvrdene U
njegovom posebnom dijelu sukladno Zakonom o izvrSenju proraéuna FBiH.

Da se dodjela nagrada za rezultate rada vrsi sukladno Uredbi o naknadama i drugim
materijalnim pravima koja nemaju karakter place.

Uvidom u dokumentaciju je konstatovano da je prihod po osnovu izdavanja i prodaje ¢asopisa « Pravna
misao « iznosi 22.260,00 KM, dok je rashod 31.503,10 KM, od toga na poreze se odnosi 4.726,10 KM.
Razlika sredstava u odnosu na ostvarene prihode je isplacena na teret sredstava Ministarstva sa pozicije
ugovorenih usluga-usluge Stampanja casopisa « Pravna misao« . Napominjemo, da su u evidencijama i
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bruto bilanci Ministarstva, iskazana sumnjiva i sporna potrazivanja za ¢asopis « Pravna misao « u iznosu od
60.100,00 KM, a odnose se na potrazivanja iz ranijih godina, i da je Ministarstvo izvrsilo utuZenja.

Potrebno je da rashodi budu pokriveni prihodima prilikom izdavanja i prodaje ¢asopisa « Pravna
misao «.

Ugovorene i druge posebne usluge ispla¢ene u ukupnom iznosu od 489.967,00 KM, §to je manje u odnosu
na odobrena sredstva Prora¢unom za 2004. godinu za 1.077.943,00 KM.

Najznacajniju stavku predstavljaju izdaci za usluge po osnovu ugovora o djelu u iznosu od 297.317,00 KM i
izdaci za porez po osnovu ugovora o djelu u iznosu od 131.494,00 KM. Navedeni izdaci se odnose ha
isplatu : komisija za polaganje strucnih i pravosudnih ispita ,komisije za odobravanje civile sluzbe ,komisije
SFOR-a za odstetne zahtijeve, komisije za strucne ispite za sluzbenike i zatvorske policajce—strazare,
komisije za uvjetni otpust osudenih osoba, komisije za pripremanje prijedloga za pomilovanje, komisije za
polaganje notarskog ispita i komisije za sticanje zvanja ste¢ajnog upravnika. Napominjemo da se cjelokupan
iznos novCanih sredstava ostvarenih za polaganje strucnih i pravosudnih ispita rasporeduju na isplatu
naknada ¢lanovima komisija, zapisni¢arima i isplatu poreskih obaveza za ove naknade.lsplate naknada vrse
se na temelju Uredbe o uvjetima i nainu polaganja struénog upravnog ispita sluzbenika organa uprave i
sluzbih za upravu, Uredbe o uslovima, nacinu i programu polaganja ispita opéeg znanja i stru¢nog ispita za
drzavne sluzbenike u organima drzavne sluzbe u FBiH, Zakona o pravosudnom ispitu i Pravilniku o
polaganju pravosudnog ispita. Ostali troskovi ovih komisija (izrada uvjerenja i materijalni troskovi) se
pokrivaju na teret tekucih rashoda Ministarstva.

Da se na teret ostvarenih prihoda radom komisija za polaganje strucnih i pravosudnih ispita
pokriju i troSkovi izrade uvjerenja i materijalni troSkovi

5. ZAKLJUCAK

Revizijom financijskih izvjes¢a za 2005. godinu, u cilju sagledavanja zakonitosti rada, uspjeSnosti i
efikasnosti sprovodenja postavljenih ciljeva, kao i izvrSenja financijskog plana, konstatovane su odredene
nepravilnosti, a posebno isticemo propuste vezane za funkcionisanje Sektora izvrsenja krivicnih sankcija u
nevrsenju nadzora nad radom Kazneno-popravnih zavoda.

Takoder, navodimo nepostojanje normativa kojima bi se vrsila stvarna kontrola utroska goriva, nerealno
planiranje ugovorenih usluga, kao i isplate vise sredstava za naknade po uposlenom od planiranog iznosa.

Smatramo da ¢e primjena donesenih akata sukladno Smjernicama za uspostavu i jaanje sustava internih
kontrola, doprinijeti da se i propusti konstatovani tokom ove revizije otklone.

I u ovom izvje$¢u o obavljenoj reviziji, menadzmentu se daju preporuke, po kojima bi isti trebao postupiti
radi otklanjanja uoc¢enih propusta i uspostave i jacanja sustava internih kontrola, a sve u cilju zakonitosti u
radu.
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KOMENTAR

U ostavljenom roku, Federalno ministarstvo pravde dopisom broj 01-14-95/06 od 12.07.2006. godine,
pismeno se ocitovalo na Izvjesée o izvrSenoj reviziji financijskih izvjeséa za 2005. godinu u kojem su
navedene primjedbe i obrazloZenja za pojedine nalaze navedene u Izvjeséu. Od primjedbi koje su
navedene u ocitovanju, prihvacena je primjedba koja se odnosila na kontrolu utroska goriva za
sluZbena vozila i ista je inkorporirana u kona¢nu verziju Izvjeséa.

Visi revizor . ..
Tim za reviziju

Munib Ov¢ina, dipl.oec. Loy .
Admir DZumhur, dipl.oec.

Rasema Zeri¢, dipl.oec.
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